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  العراق في السكن مشكلة لمواجهة الشاملة الإستراتيجية الإدارة
  ًانموذجا الأشرف النجف محافظة

   علي مسلم العميديضرغام. م.م  
 جامعة الكوفة 

     :مستخلص
وعلــى الــرغم مــن ،لقــد اصــبحت مــشكلة الــسكن فــي العــراق مــن ابــرز المــشاكل التــي يعــاني منهــا البلــد 

تمدتها الدولة لحل تلك المشكلة من بناء المجمعـات الـسكنية او توزيـع قطـع الاجراءات والمبادرات التي اع
  .الاراضي او توفير قروض الإسكان إلا ان تلك الإجراءات لم تقدم حلول جذرية لتلك المشكلة 

ومـــن هـــذا المنطلـــق جـــاء موضـــوع البحـــث الـــذي يهـــدف إلـــى ايجـــاد حلـــول جذريـــة لمـــشكلة الـــسكن مـــن خـــلال 
  .يجية شاملة لهذا الموضوع تكون كفيلة بالقضاء على ازمة السكن بشكل نهائيالاعتماد على استرات

ً ونظرا لصعوبة الحصول على البيانات في كافة المحافظات العراقية لذا وقع الاختيـار علـى محافظـة النجـف 
َالاشــرف لتكــون انموذجــا واقعيــا يمكــن تعمــيم نتائجهــا علــى بــاقي المحافظــات  محافظــة وعلــى هــذا الاســاس مثلــت ،ً

  .النجف الاشرف مجتمع البحث الذي تم اختيار عينة من احياءه السكنية لتمثل عينة البحث
ًواستنادا لما جاء في نتائج البحث فقد توصل البحث إلى مجموعة من الاستنتاجات ابرزها انه لا توجـد هنـاك 

عــدد المـساكن المــشيدة ضـمن عينــة ازمـة حقيقيـة لقلــة المـساكن وانمــا هـي ازمــة احتكـار المــساكن وذلـك بعــد مقارنـة 
  .البحث مع عدد العوائل المتواجدة في العينة نفسها 

 وقد اوصى البحث بمجموعة من التوصيات ابرزها ضرورة اعتماد الاسـتراتيجية الـشاملة التـي تناولهـا البحـث 
ســتراتيجية ضــمن فــي حــل ازمــة الــسكن فــي العــراق وعلــى الدولــة ان تعمــل بكــل امكانياتهــا مــن اجــل انجــاح تلــك الا

لكــي تــتمكن مــن تــوفير ســكن ملائــم لكــل العوائــل العراقيــة وبــذلك تكــون قــد قــضت علــى مــشكلة ،المــدة المحــددة لهــا 
  .  كبيرة من المشاكل التي كانت تعترض العراق منذ سنين

Abstract 
   The housing becoming a main problems plaguing the country, and in spite of the 
measures and initiatives adopted by the State to resolve the problem of building 
residential complexes or the distribution of plots or providing housing loans but  those 
procedures did not provide radical solutions to that problem.  
From this sense came the research topic, which aims to find radical solutions to the 
housing problem by relying on a comprehensive strategy for this subject to be enough 
to end the housing problem.  
  Due to the difficulty of obtaining data in all Iraqi provinces therefore chosen the 
province of Najaf to be a model actually which can be generalized their results to the 
rest of the provinces, and on this basis represented the province of Najaf as a research 
community, which has been selected sample from it to represents a sample search.  
Based on what came in search results research have come with a set of conclusions, 
notably that there is not a real crisis for the lack of housing, but housing is a crisis of 
monopoly, after comparing the number of dwellings built within the research sample 
with the number of families present in the sample itself.  
  Research has recommended a set of recommendations, notably the need to adopt a 
comprehensive strategy that addressed research in solving the housing crisis in Iraq 
and the state must act with all its possibilities for the success of that strategy within 
the period specified, in order to be able to provide adequate housing for all Iraqi 
families and thus had eliminated a big problem of the problems that were encountered 
in Iraq for years. 
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  مشكلة البحث
تدور مشكلة البحث حول احد المشاكل المهمة في العراق الا وهي مشكلة السكن التي لايـزال الكثيـر 

  .من أبناء الشعب العراقي يعانون من عدم قدرتهم على إيجاد سكن مناسب لهم ولعوائلهم
المـشكلة مـن  وعلى الـرغم مـن المبـادرات والإجـراءات والخطـوات التـي تتبناهـا الحكومـة فـي حـل تلـك 

توزيع أراضي سكنية وبناء مجمعات سكنية عمودية وأفقية وتسهيل إجراءات دخول شركات الاستثمار في 
مجــال الــسكن  وتوزيــع القــروض وغيرهــا الا ان تلــك الإجــراءات لــم تكــن حلــول جذريــة تقــضي علــى تلــك 

  .نها الشعب العراقيالمشكلة بحيث لازالت ازمة السكن قائمة وتعد من ابرز المشاكل التي يعاني م
ومن هذا المنطلق جاء موضوع البحث ليضع بعض الحلول التي من الممكن ان تساهم في مواجهـة 
مشكلة السكن وذلك بالاعتماد على مدخل الإدارة الإسـتراتيجية  مـن خـلال صـياغة إسـتراتيجية شـاملة يـتم 

  .عند تنفيذها حصول جميع العوائل العراقية على سكن مناسب 
  :ا الأساس  فان مشكلة البحث تتمثل بالتساؤل الرئيس الاتيوعلى هذ

  )هل يمكن للإستراتيجية الشاملة  ان توفر سكن ملائم لكل العوائل العراقية؟( 
  :وينبثق من هذا التساؤل مجموعة تساؤلات وهي 

هـــل ان صـــياغة إســـتراتيجية شـــاملة  تعتمـــد علـــى أســـس واقعيـــة تـــساهم فـــي حـــل مـــشكلة الـــسكن فـــي  -1
  العراق؟

  هــل ان تنفيــذ الاســتراتيجية الــشاملة  بخطــوات واجــراءات معينــة تــساهم فــي حــل مــشكلة الــسكن فــي  -2
  العراق؟

هل ان مراقبة الاستراتيجية الشاملة  بالشكل الذي يضمن تنفيـذها بالـشكل المطلـوب يمكـن ان يـساهم  -3
 في حل مشكلة السكن في العراق؟

  اهمية البحث    
لموضــوع التــي تــدور حــول  طــرح مجموعــة اجــراءات ضــمن مــدخل تبــرز اهميــة  البحــث مــن اهميــة ا

الإدارة الاستراتيجية التي تتضمن ستراتيجية شاملة  يعتمدها البحـث والتـي يمكـن ان تـساهم إلـى حـد كبيـر 
بالــشكل الــذي يمكــن ان يــساعد الدولــة فــي مواجهــة ازمــة الــسكن ،فــي مواجهــة مــشكلة الــسكن فــي العــراق 

ومـع مـا جـاء ، ا يتماشى مع توجهـات ومبـادرات الحكومـة فـي حـل تلـك الازمـة وايجاد حلول جذرية لها بم
  . في الدستور العراقي النافذ والذي يفرض على الدولة توفير سكن ملائم لكل افراد الشعب 

  أهداف البحث
  :  يمكن توضيح الهدف من اجراء البحث من خلال النقاط الاتية

  .خلال مقارنة عدد المساكن المشيدة مع عدد العوائلالتعرف على حجم العجز الحقيقي للسكن من  -1
 .ًصياغة الاستراتيجيات المطلوبة وفقا للنتائج الظاهرة من حجم العجز الحقيقي للسكن  -2
تحديد الإجـراءات العمليـة التـي يمكـن مـن خلالهـا تنفيـذ الإسـتراتيجية بالـشكل المناسـب والـذي يـضمن  -3

 .توفير مسكن لكل عائلة 
 .قويم تنفيذ الإستراتيجية المعتمدة بما يضمن سير الإجراءات بشكل دقيق القيام برقابة وت -4
تقديم حلول واقعية للحكومة العراقية  لمواجهة أزمة السكن مـن خـلال اعتمـاد اسـتراتيجية شـاملة لحـل  -5

  .  تلك الازمة 



    

 282

  فرضيات البحث 
  .العوائل الساكنة فيهانفترض ان عدد المساكن المشيدة في عينة البحث يغطي عدد / الفرضية الاولى

ان اعتمــاد الإســتراتيجية الــشاملة  ســيوفر لكــل عائلــة فــي محافظــة النجــف الأشــرف / الفرضــية الثانيــة
  .سكن مناسب 

  مجتمع وعينة البحث
ً  لقـــد تـــم اختيـــار محافظـــة النجـــف الأشـــرف لتكـــون انموذجـــا واقعيـــا  لمجتمـــع البحـــث وذلـــك  نظـــرا  ً ً

لوبة والخاصة بأعداد المساكن وأعداد العوائـل فـي كافـة المحافظـات لصعوبة الحصول على البيانات المط
العراقيــة وقــد تــم اخــذ ســبعة مــن الأحيــاء الــسكنية فــي محافظــة النجــف الأشــرف  لتمثــل عينــة البحــث التــي 

  :.سيتم تطبيق الإستراتيجية الشاملة  عليها وهذه الاحياء هي كما يأتي
  حي الاسكان -1
 حي السعد -2
 حي الكرامة -3
 اءحي الزهر -4
 حي الجديدة الثانية -5
 حي الجديدة الرابعة -6
  حي الأنصار -7

   النظري للبحثالجانب
  الإدارة الإستراتيجية 

  لقــد ظهــرت الحاجــة إلــى مفهــوم الإدارة الإســتراتيجية مــع تزايــد ظهــور التغييــرات المــستمرة فــي بيئــة 
لـــف المنظمـــات الاعمـــال والظـــروف البيئيـــة الغيـــر مـــستقرة وضـــرورة وجـــود أهـــداف وغايـــات محـــددة لمخت

الامـــر الــــذي جعـــل مــــن الإدارة الاســـتراتيجية تكــــون محـــط اهتمــــام ،والمـــشاريع والــــسياسات العامـــة للدولــــة 
  .الباحثين والكتاب في مجال إدارة الاعمال

بانهـا ) "David,2011:37(  وقد تعددت التعاريف الخاصة بمفهوم الإدارة الاسـتراتيجية فقـد عرفهـا 
" اغة وتنفيـذ وتقـويم القـرارات المتداخلـة التـي تمكـن المنظمـة مـن تحقيـق اهـدافهاالفن والعلم الذي يهتم بصي

هي العملية التـي تتكـون مـن التحلـيلات والقـرارات والاجـراءات ) "Dess et al,2007:9(في حين عرفها 
  .التي تقوم بها المنظمة من اجل توليد ميزة تنافسية والحفاظ عليها 

هــي عمليــة صــياغة وتنفيــذ وتقــويم الخطــط مــن اجــل اجــراء "راتيجية  ويــرى الباحــث ان الإدارة الإســت
  "ًتغييرات هادفة وتحقيق الأهداف المطلوبة استنادا لما هو متوفر من عوامل داخلية وخارجية 

  مراحل الإدارة الإستراتيجية
  :.  يشير اغلب الباحثين إلى ان عملية الإدارة الإستراتيجية تتكون من ثلاثة مراحل رئيسة وهي 

  /صياغة الإستراتيجية - 1
 تــشمل هــذه المرحلــة عمليــة صــياغة رؤيــة ورســالة واهــداف خاصــة بالاســتراتيجية كمــا تبــرز فــي هــذه 
المرحلـــة أهميـــة وجـــود تحليـــل بيئـــي لمعرفـــة الفـــرص والتهديـــدات الخاصـــة بالبيئـــة الخارجيـــة ونقـــاط القـــوة 

  .تنفيذ تلك الإستراتيجية من عدمها والضعف الخاصة بالبيئة الداخلية والتعرف على امكانية وواقعية 
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  / تنفيذ الإستراتيجية - 2
إلـــــى ان تنفيـــــذ الإســـــتراتيجية يمثـــــل المجمـــــوع الكلـــــي ) Wheelen&Hunger,2008:214(يـــــشير 

للانــــشطة والخيــــارات المطلوبــــة لتنفيــــذ الخطــــط الإســــتراتيجية او هــــو العمليــــة التــــي يــــتم بواســــطتها وضــــع 
مـــن خـــلال اعتمـــاد البـــرامج والموازنـــات وخطـــوات العمـــل الخاصـــة الاســـتراتيجيات والـــسياسات قيـــد التنفيـــذ 

  .بالتنفيذ
 وينظــر الكثيــرون إلــى ان مرحلــة التنفيــذ بانهــا المرحلــة الاهــم بــين مراحــل الإدارة الإســتراتيجية وذلــك 

وعلـى هـذا الاسـاس فـان نجـاح ،لانها تمثل التجسيد الحقيقي للاستراتيجية المتبعة ونقلها إلـى ارض الواقـع 
  .نفيذ يؤدي إلى نجاح الإستراتيجية وان فشل التنفيذ يؤدي إلى فشل الإستراتيجية باكملهاالت
 /تقويم الإستراتيجية - 3

لــذا ،انــه يجــب ان يعلــم المــدراء متــى تكــون الإســتراتيجية غيــر فعالــة ) David,2011:47(   يــذكر 
سـتراتيجيات معرضـة لتعـديلات فان عملية تقويم الإسـتراتيجية هـو الوسـيلة الامثـل لمعرفـة ذلـك وان كـل الا

  .مستقبلية بسبب عوامل داخلية وخارجية والتي تتغير باستمرار 
  :  ويوجد هناك ثلاثة انشطة في تقويم الإستراتيجية وهي كما يأتي

  .مراجعة العوامل الداخلية والخارجية والتي تمثل الاسس للاستراتيجيات الحالية   -أ 
 .قياس الاداء  - ب 
  .القيام باجراءات تصحيحية  -ج 

  الإستراتيجية الشاملة لحل مشكلة السكن 
 تختلـــف الاســـتراتيجيات فـــي مـــضامينها وسياســـاتها وشـــمولها ومـــدة تنفيـــذها حـــسب نـــوع الإســـتراتيجية 

وتــأتي الإســتراتيجية الــشاملة لحــل مــشكلة الــسكن فــي العــراق لمعالجــة ، والغــرض الــذي اعــدت مــن اجلــه 
ن الدولة هي المسؤولة عن حل تلك المشكلة لـذا يكـون تنفيـذ وبما  ا،وايجاد الحلول اللازمة لتلك المشكلة 

تلك الإستراتيجية مـن مهمـة الدولـة مـن خـلال كافـة المؤسـسات التـي لهـا علاقـة مباشـرة اوغيـر مباشـرة مـع 
، قطـــاع الاســـكان مثـــل وزارة البلـــديات ووزارة الاســـكان ووزارة الماليـــة وكافـــة الـــدوائر الرســـمية ذات العلاقـــة 

  .المدة الزمنية المخططة لتنفيذ تلك الإستراتيجية هي خمسة سنوات يشار إلى ان 
ــــذا فــــان  وبمــــا ان عمليــــة الإدارة الإســــتراتيجية تــــتم وفــــق مراحــــل تــــم استعراضــــها فــــي مــــتن البحــــث ل
ًالإستراتيجية الشاملة لحل مـشكلة الـسكن لا بـد وان تـسلك تلـك المراحـل سـعيا لنجاحهـا وتحقيقهـا للاهـداف 

  .المطلوبة
  الإستراتيجية الشاملة لحل مشكلة السكنمراحل 

ًاولا 
   صياغة الإستراتيجية الشاملة-

 /الرؤية  -أ 
 ).نرغب بتوفير سكن ملائم لجميع العوائل العراقية لتنعم بعيش رغيد(
 /الرسالة  - ب 

نسعى للقيام بتنفيذ خطة خمسية شـاملة تتبنـى مجموعـة مـن الاجـراءات التـي مـن شـأنها حـل مـشكلة (
 خلال توفير سكن ملائم لكافة العوائل العراقية وفق سياسات واقعية وبما يـتلائم مـع السكن في العراق من

 ).اوضاع الافراد وسياسات الدولة 
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 /الاهداف  -ج 
  :.تهدف الإستراتيجية الشاملة إلى تحقيق ما يأتي

  .تقديم حلول جذرية للقضاء على مشكلة السكن في العراق -1
 .العراقيةالعمل على توفير سكن ملائم لجميع العوائل  -2
 .تحقيق العدالة الاجتماعية بين افراد الشعب -3
  .اعداد سياسسات وخطط مدروسة لادارة قطاع الاسكان -4

ًثانيا 
   تنفيذ الإستراتيجية الشاملة-

تتــضمن عمليــة تنفيــذ الاســتراتيجية الــشاملة  المــراد اعتمادهــا لمواجهــة ازمــة الــسكن   مجموعــة مــن 
  : بها وهي كما يأتيالاجراءات التي ينبغي للدولة القيام

فـــرز قطـــاع الاســـكان والعقـــارات عـــن الـــسياسة الاقتـــصادية للدولـــة وذلـــك مـــن خـــلال اعتمـــاد خطـــة  -1
 .اقتصادية خاصة به لكي لا يحدث ارباك في السياسة المالية والاقتصادية للبلد

سة اعتبــار المــدة التــي يــتم تنفيــذ الاســتراتيجية الــشاملة هــي خطــة خمــسية تعتمــدها الدولــة لمــدة خمــ -2
ســنوات لكــي تــتمكن مــن تــوفير ســكن لكــل عائلــة وعنــد تحقــق ذلــك الهــدف يــتم إيقــاف العمــل بتلــك 

 .الإستراتيجية
  .إجراء إحصاء عام لجميع المساكن في كل محافظة وحسب التقسيمات المناطقية  -3
إجــراء تعــداد ســكاني عــام لأعــداد العوائــل العراقيــة مــع الأخــذ بنظــر الاعتبــار حجــم العوائــل وحــسب  -4

 .طاقة التموينية للعائلة الب
مقارنـــة عـــدد العوائـــل النـــاتج عـــن التعـــداد مـــع عـــدد المـــساكن المـــشيدة وتحديـــد مقـــدار العجـــز وحجـــم  -5

 .المساكن التي تحتاجها كل محافظة 
تشكيل لجان لتسعير كافة العقارات وتقـديرها وحـسب مـا تحـدده الدولـة مـن اسـعار  مـع الأخـذ بنظـر  -6

 .الاعتبار موقع العقار وحجمه 
اصدار قانون مؤقت بان يكون لكل عائلة دار واحد وبيع العقارات الاخرى للذين يمتلكون اكثـر مـن  -7

ًعقار بالسعر المحدد من قبل الدولة مع ترك حرية الاختيار للمالك للعقار الذي يريد البقاء به علمـا 
 .ًان بيع تلك العقارات يكون للعوائل التي لاتملك دار حصرا

مشتري  الدور الفائضة تقوم الدولة بشراؤه من المالكين بالسعر المحدد من قبل في حالة عدم وجود  -8
 . ًالدولة وبيعه على العوائل التي لا تملك دورا بنفس السعرالمشترى فيه

 .اصدار قانون مؤقت يمنع من يمتلك مسكن مشيد من شراء العقارات بكافة انواعها -9
التــي تــسكن فــي نفــس الحــي قبــل صــدور القــانون بــسنة تكــون الاولويــة لــشراء الــدور الفائــضة للعائلــة  -10

 .واحدة 
لا يحق في شراء الدور لمن هو ليس من سكنة المحافظة او من لم يسكن فيها لمدة خمسة سـنوات  -11

 .وبطاقته التموينية تعود لمحافظة اخرى
 .يراعى في شراء العقار حجم العائلة ومساحة العقار -12
 .د بعدم بيع داره في الوقت الحاضريلزم رب العائلة الذين لديهم دار واح -13
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ًفي حالة عدم تغطية المساكن المشيدة لكل العوائل يتم تحديد الخيارات الاكثر واقعية والاسرع تنفيذا  -14
اما الاستفادة من المجمعات السكنية المشيدة في سد العجز او من خـلال الاعتمـاد علـى العرصـات 

 . ئم الظروف المتوفرة في حينها الغير مشيدة مع اعتماد استراتيجية مناسبة تلا
يتم إعداد إجراءات مناسبة لتوفير سكن ملائم  للعوائل الحديثة في حالة رغبتهم  بالفرز عن العائلة  -15

 .الأصلية 
 إصدار قانون يمنع إصدار بطاقة تموينية للعائلة الحديثـة إلا أن يكـون لـديهم طفـل واحـد علـى اقـل  -16

 . سنواتتقدير او مضى على زواجهم مدة خمسة
يـــتم الانتهـــاء مـــن تنفيـــذ تلـــك الإســـتراتيجية متـــى مـــا تـــم تـــوفير ســـكن لكـــل عائلـــة عراقيـــة وفـــي كافـــة  -17

المحافظــات وبــذلك تكــون الدولــة قــد أنهــت المــشكلة بــشكل جــذري وبالــشكل الــذي يحقــق العدالــة بــين 
 . أفراد الشعب 

فيـذ تلـك الإسـتراتجية بالـشكل يتم إصدار قانون ينظم عملية بيـع وشـراء العقـارات بعـد الانتهـاء مـن تن -18
 . الذي يضمن عدم عودة ازمة السكن مرة اخرى

ًثالثا 
  / تقويم الإستراتيجية الشاملة-

  تتــــولى عمليــــة تقــــويم الإســــتراتيجية الــــشاملة لحــــل مــــشكلة الــــسكن مــــسؤولية متابعــــة التنفيــــذ واجــــراء 
ً تحــدث اثنــاء التنفيــذ وذلــك انطلاقــا التعــديلات اللازمــة التــي تتطلبهــا عمليــة التنفيــذ وفــق المــستجدات  التــي

  .من مبدأ المرونة الذي ينبغي ان تتمتع به أي استراتيجية يراد لها النجاح 
 وتتم عملية التقويم من خلال تشكيل لجان مختصة من الخبراء لتحديد مـواطن القـوة والـضعف اثنـاء 

 تـــؤثر علـــى سياســـة الإســـتراتيجية عمليـــة التنفيـــذ ومعالجـــة المـــشاكل الطارئـــة بمـــا يناســـبها مـــن تعـــديلات لا
كمـــا تتـــولى تلـــك اللجـــان تحديـــد نـــسب انجـــاز تنفيـــذ الإســـتراتيجية ومـــدى ،والهـــدف الـــذي اعـــدت مـــن اجلـــه 

  . تحقيقها للاهداف المراد الوصول اليها
  العملي للبحثانب لجا

  جمع البيانات  
كمــا هــو معلــوم ان المــصدر التــاريخي يعــد احــد المــصادر الرئيــسة فــي عمليــة جمــع البيانــات لــذا تــم 
الاعتمــاد عليــه فــي اجــراءات البحــث وذلــك باعتمــاد الاحــصائيات و البيانــات الرســمية الــصادرة مــن وزارة 

 الــسكان حيــث اســتند البحــث إلــى آخــر الاحــصائيات التــي اعــدتها وزارة التخطــيط حــول تعــداد، التخطــيط 
الهيئة العليا للتعداد العام للسكان (والمساكن في العراق حيث اعدت مدونة خاصة لكل محافظة أصدرتها 

وبمـا انهـا كانـت آخـر الاحـصائيات  ،2011التابعـة لـوزارة التخطـيط وذلـك فـي شـهر آب لـسنة ) والمساكن
  .    ها الميدانية الصادرة من تلك الهيئة لذا تم اعتماد البيانات الواردة في

  تحليل البيانات واختبار الفرضيات
  اختبار الفرضية الاولى

لقد اظهرت البيانات الخاصة بعينة البحث  ان عدد المساكن  فيها يفوق وبـشكل واضـح عـدد الاسـر 
  : ويمكن عرض  تفاصيل اوسع للبيانات الخاصة  لعينة البحث وكما يأتي، الساكنة في العينة المبحوثة 
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     حي الاسكان-1
عمــارات ســكنية وكــان عــدد الاســر الــساكنة )3(دار و) 476(  بلــغ عــدد المــساكن فــي حــي الاســكان 

اسـرة تـسكن فـي دور بمفردهـا واسـرتان يـسكنون فـي ) 421(اسرة موزعـة علـى ) 426(في نفس الحي يبلغ
ن يبلـغ وبذلك يكون عدد المساكن الفائضة في حـي الاسـكا،اسر تسكن العمارات السكنية ) 3(ًدار معا و 

  .دار) 53(
   حي السعد  -2

دار  وكــــان عــــدد الاســــر الــــساكنة فــــي نفــــس الحــــي ) 936(  بلــــغ عــــدد المــــساكن فــــي حــــي الــــسعد 
ًاسـرة يـسكنون فـي دار معـا و ) 56(اسرة تـسكن فـي دور بمفردهـا و) 786(اسرة موزعة على ) 901(يبلغ

وبـذلك يكـون عـدد ،ه اربعـة اسـر اسـرة تـسكن فـي دار فيـ) 20(اسرة تسكن في دار فيه ثلاثة اسر و) 39(
  .دار) 35(المساكن الفائضة في حي السعد يبلغ 

   حي الكرامة -3
عمارات سكنية وكان عدد الاسـر الـساكنة فـي )6(دار و) 852(  بلغ عدد المساكن في حي الكرامة 

اســــر تــــسكن ) 6(اســــرة تــــسكن فــــي دور بمفردهــــا و) 752(اســــرة موزعــــة علــــى ) 758(نفــــس الحــــي يبلــــغ
  .دار) 100(وبذلك يكون عدد المساكن الفائضة في حي الكرامة يبلغ ،ات السكنية العمار

   حي الزهراء-4
عمــارات ســكنية وكــان عــدد الاســر الــساكنة )5(دار و) 1067(  بلــغ عــدد المــساكن فــي حــي الزهــراء 

اســر تــسكن ) 3(اســرة تــسكن فــي دور بمفردهــا و) 954(اســرة موزعــة علــى ) 957(فــي نفــس الحــي يبلــغ
عمــارة ) 2(دار و) 113(وبــذلك يكــون عــدد المــساكن الفائــضة فــي حــي الزهــراء يبلــغ ،ارات الــسكنية العمــ
  .سكنية

   حي الجديدة الثانية-5
عمـــارات ســـكنية وكـــان عـــدد الاســـر )7(دار و) 796(  بلـــغ عـــدد المـــساكن فـــي حـــي الجديـــدة الثانيـــة 

اسـرة ) 28( فـي دور بمفردهـا واسـرة تـسكن) 611(اسـرة موزعـة علـى ) 655(الساكنة في نفس الحي يبلغ
اســر تــسكن فــي دار فيــه اربعــة ) 4(اســرة تــسكن فــي دار فيــه ثلاثــة اســر و) 15(ًيــسكنون فــي دار معــا و 

وبذلك يكون عـدد المـساكن الفائـضة فـي حـي الجديـدة الثانيـة ،اسر تسكن في العمارات السكنية) 3(اسر و
  .عمارة سكنية) 4(دار و) 141(يبلغ 

  ابعة حي الجديدة الر-6
عمــارة ســكنية وكــان عــدد الاســر )27(دار و) 4656(  بلــغ عــدد المــساكن فــي حــي الجديــدة الرابعــة 

) 142(اسـرة تـسكن فـي دور بمفردهـا و) 4177(اسـرة موزعـة علـى ) 4470(الساكنة في نفس الحي يبلـغ
ر فيــه اســرة تـسكن فــي دا) 40(اســرة تـسكن فــي دار فيــه ثلاثـة اســر و) 84(ًاسـرة يــسكنون فـي دار معــا و 

) 21(اسر تسكن فـي دار فيـه سـبعة اسـر و) 7(اسرة تسكن في دار فيه خمسة اسر و) 20(اربعة اسر و
وبـــذلك يكـــون عـــدد المـــساكن الفائـــضة فـــي حـــي الجديـــدة الرابعـــة يبلـــغ ،اســـرة تـــسكن فـــي العمـــارات الـــسكنية

  .عمارة سكنية) 6(دار و) 207(
   حي الانصار-7

عمــارة ســكنية وكــان عــدد الاســر الــساكنة )5(دار و) 1904(  بلــغ عــدد المــساكن فــي حــي الانــصار 
اسـر تـسكن ) 4(اسـرة تـسكن فـي دور بمفردهـا و) 1862(اسرة موزعـة علـى ) 1866(في نفس الحي يبلغ
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عمـارة ) 1(دار و) 42(وبذلك يكون عدد المساكن الفائـضة فـي حـي الانـصار يبلـغ ،في العمارات السكنية
  .مساكن والاسر في عينة البحث ومقدار المساكن الفائضة فيهااعداد ال)  1( ويبين الجدول . سكنية

  عدد المساكن والأسر في عينة البحث ) 1(جدول 

عدد   الحي  ت
  الدور

عدد 
العمارات 
  السكنية

عدد الاسر 
  الساكنة في الدور

عدد الاسر 
الساكنة في 
العمارات 
  السكنية

مجموع 
  الاسر

عدد 
الدور 
  الفائضة

عدد 
العمارات 
السكنية 

  ائضةالف

مجموع 
المساكن 
  الفائضة

  53  0  53  426  3  423  3  476  حي الاسكان.1
  35  0  35  901  0  901  0  936  حي السعد.2
  100  0  100  758  6  752  6  852  حي الكرامة.3
  115  2  113  957  3  954  5  1067  حي الزهراء.4
  145  4  141  658  3  655  7  796  حي الجديدة الثانية.5
  213  6  207  4470  21  4449  27  4656  حي الجديدة الرابعة.6
  43  1  42  1866  4  1862  5  1904  حي الانصار.7

  704  13  691  10036  40  9996  53  10687  المجموع

 . ة من وزارة التخطيط  المصدر  البيانات الصادر
      وفي ضوء المعطيات اعلاه يتبـين ان عـدد المـساكن المـشيدة فـي الاحيـاء المبحوثـة يفـوق عـدد 

ًواستنادا لما تقدم فانه ثبت وبشكل واضـح مـن خـلال البيانـات اعـلاه ان . الاسر الساكنة في تلك الاحياء 
وعلــى هــذا الاســاس فــان ذلــك ، يفــيض عنهــا عــدد المــساكن فــي العينــة المبحوثــة يغطــي حاجــة الاســر بــل 

عـدد المـساكن المـشيدة فـي عينـة البحـث (يؤدي إلى تحقق الفرضية الاولـى للبحـث والتـي تـنص  علـى ان 
  ).  يغطي عدد الاسر الساكنة فيها

  اختبار الفرضية الثانية
ات التـي تعمـل ً   بناءا على ماجاء فـي بنـود الإسـتراتيجية الـشاملة والتـي تبنـت مجموعـة مـن الاجـراء

محافظـــة النجـــف (وفـــي ضـــوء الإحـــصائيات الإجماليـــة لمجتمـــع البحـــث ،علـــى تـــوفير مـــسكن لكـــل عائلـــة 
  :الصادرة من من وزارة التخطيط ظهرت لدينا المعطيات الاتية) الأشرف

  /  قضاء النجف–ًاولا 
   مركز قضاء النجف  -1

ن فــي حــين كــان عــدد الاســر مــسك) 100558(بلــغ عــدد المــساكن المــشيدة فــي مركــز قــضاء النجــف 
  .مسكن  ) 5857(وبذلك يكون عدد المساكن الفائضة يبلغ ) 94701(يبلغ 

   الحيدرية-2
مــسكن فــي حــين كــان بلــغ عــدد الاســر  ) 6455(  بلــغ عــدد المــساكن المــشيدة فــي ناحيــة الحيدريــة 

  .مسكن) 458(وبذلك يكون عدد المساكن الفائضة يبلغ ) 5997(
   الشبكة-3

) 51(مــسكن فــي حــين كــان عــدد الاســر يبلــغ ) 56(المــساكن المــشيدة فــي ناحيــة الــشبكة   بلــغ عــدد 
  .مساكن   ) 5(وبذلك يكون عدد المساكن الفائضة يبلغ 

مــسكن فــي حــين ) 107069(ًوبنــاءا علــى ذلــك فــان مجمــوع المــساكن الكلــي فــي قــضاء النجــف يبلــغ 
لك يكــون عــدد المــساكن الفائــضة فــي وبــذ) 100749(كــان عــدد الاســر الــساكنة فــي ذلــك القــضاء يبلــغ 

  .مسكن) 6320(مجمل قضاء النجف يبلغ 
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  /  قضاء الكوفة–ًثانيا 
   مركز قضاء الكوفة-

مــسكن فــي حــين كــان عــدد الاســر ) 31653(  بلــغ عــدد المــساكن المــشيدة فــي مركــز قــضاء الكوفــة 
  .مسكن  ) 1292(وبذلك يكون عدد المساكن الفائضة يبلغ ) 30361(يبلغ 

  عباسية ال-2
مــسكن فــي حــين كــان بلــغ عــدد الاســر  ) 10162(  بلــغ عــدد المــساكن المــشيدة فــي ناحيــة العباســية 

مــسكن يمكــن تعويــضه امــا بتــشييد ) 303(وبــذلك يكــون هنــاك عجــز فــي عــدد المــساكن يبلــغ ) 10465(
 لهــا الاراضــي الــسكنية غيــر المــشيدة او مــن خــلال تــشييد مجمعــات ســكنية او انتقــال العوائــل التــي لــيس

  .مسكن في تلك الناحية الى منطقة فيها فائض في عدد المساكن
   الحرية-3

مـــسكن فـــي حـــين كـــان عـــدد الاســـر يبلـــغ ) 3352(  بلـــغ عـــدد المـــساكن المـــشيدة فـــي ناحيـــة الحريـــة 
مــــساكن يمكـــن تعويــــضه امــــا بتــــشييد ) 5(وبـــذلك يكــــون هنــــاك عجـــز فــــي عــــدد المـــساكن يبلــــغ ) 3357(

دة او مــن خــلال انتقــال العوائــل التــي لــيس لهــا مــسكن فــي تلــك الناحيــة الــى الاراضــي الــسكنية غيــر المــشي
  .منطقة فيها فائض في عدد المساكن

مـسكن فـي حـين كـان ) 45167(ًوبناءا على ذلك فان مجموع المساكن الكلي في قضاء الكوفة يبلغ 
اكن الاجمـالي وبـذلك يكـون هنـاك فـائض عـدد المـس) 44183(عدد الاسر الساكنة في ذلك القـضاء يبلـغ 

مــسكن وهــذا الامــر يبــين امكانيــة تغطيــة العجــز بعــدد المــساكن فــي بعــض ) 984(فــي قــضاء الكوفــة يبلــغ 
  .النواحي  في قضاء الكوفة

  /  قضاء المناذرة–ًثانيا 
   مركز قضاء المناذرة-1

مـسكن فـي حـين كـان عـدد الاسـر ) 11051(  بلغ عدد المساكن المـشيدة فـي مركـز قـضاء المنـاذرة 
  .مسكن  ) 552(وبذلك يكون عدد المساكن الفائضة يبلغ ) 10499(لغ يب
   الحيرة -2

مــــسكن فــــي حــــين كــــان بلــــغ عــــدد الاســــر  ) 4733(بلــــغ عــــدد المــــساكن المــــشيدة فــــي ناحيــــة الحيــــرة 
  .مسكن  ) 184(وبذلك يكون عدد المساكن الفائضة يبلغ ) 4549(
   المشخاب-3

مـسكن فـي حـين كـان عـدد الاسـر يبلـغ ) 10422(شخاب   بلغ عدد المساكن المشيدة فـي ناحيـة المـ
مــسكن يمكــن تعويــضه امــا بتــشييد ) 691(وبــذلك يكــون هنــاك عجــز فــي عــدد المــساكن يبلــغ ) 11113(

الاراضــي الــسكنية غيــر المــشيدة او مــن خــلال انتقــال العوائــل التــي لــيس لهــا مــسكن فــي تلــك الناحيــة الــى 
  . منطقة فيها فائض في عدد المساكن 

  قادسية ال-4
مــسكن فــي حــين كــان عــدد الاســر يبلــغ ) 5107(  بلــغ عــدد المــساكن المــشيدة فــي ناحيــة القادســية 

مـــسكن يمكـــن تعويـــضه امـــا بتـــشييد ) 932(وبـــذلك يكـــون هنـــاك عجـــز فـــي عـــدد المـــساكن يبلـــغ ) 6039(
 الــى الاراضــي الــسكنية غيــر المــشيدة او مــن خــلال انتقــال العوائــل التــي لــيس لهــا مــسكن فــي تلــك الناحيــة

  . منطقة فيها فائض في عدد المساكن 
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مسكن في حين كان ) 31313(ًوبناءا على ذلك فان مجموع المساكن الكلي في قضاء المناذرة يبلغ 
وبـذلك يكـون هنـاك عجـز فـي عـدد المـساكن يبلـغ ) ) 32200(عدد الاسر الساكنة في ذلك القـضاء يبلـغ 

ــ) 887( سكنية غيــر المــشيدة او مــن خــلال انتقــال العوائــل مــسكن يمكــن تعويــضه امــا بتــشييد الاراضــي ال
ولعل الـسبب الابـرز فـي ، التي ليس لها مسكن في تلك الناحية الى منطقة فيها فائض في عدد المساكن 

وجود العجز في عدد المساكن في قـضاء المنـاذرة يعـود الـى طبيعـة تلـك المنـاطق التـي يـسكن الكثيـر مـن 
ًالبـا مـا تكـون المـساكن فيهـا يقطنهـا اكثـر مـن عائلـة الامـر الـذي يـؤدي سكانها الاراضي الزراعية والتـي غ

  .الى قلة المساكن المشيدة فيها
    واذا مــا نظرنــا الــى الاحــصائية الكليــة لعــدد المــساكن والاســر لمحافظــة النجــف الاشــرف   وكمــا  

ي فـي محافظـة حيث اظهرت تلك الاحصائيات ان عدد المساكن المشيدة الكلـ) 2(هو واضح في الجدول 
مـــسكن فـــي حـــين كـــان عـــدد الاســـر الـــساكنة فـــي ) 183549(النجـــف الاشـــرف باقـــضيتها ونواحيهـــا يبلـــغ 

مــسكن وهــذا الامــر ) 6417(اســرة وبــذلك يكــون عــدد المــساكن الفائــضة يبلــغ )171132(المحافظــة يبلــغ 
  .جف الاشرف يبين امكانية تغطية العجز بعدد المساكن في بعض الاقضية والنواحي  في محافظة الن

اعــداد المــساكن والاســر فــي مجتمــع البحــث ومقــدار المــساكن الفــائض والعجــز ) 2( ويبــين الجــدول 
  .فيها

  خلاصة عدد المساكن والاسر في محافظة النجف الاشرف ) 2(جدول 

الفائض والعجز في   عدد الاسر  عدد المساكن  الناحية  القضاء
  عدد المساكن

  5857  94701  100558  مركز القضاء
  قضاء النجف  458  5997  6455  الحيدرية
  5  51  56  الشبكة

  6320  100749  107069  مجموع القضاء
  1292  30361  31653  مركز القضاء
  قضاء الكوفة  - 303  10465  10162  العباسية
  - 5  3357  3352  الحرية

  984  44183  45167  مجموع القضاء
  552  10499  11051  مركز القضاء  قضاء المناذرة

  184  4549  4733  لحيرةا  
  - 691  11113  10422  المشخاب  
  - 932  6039  5107  القادسية  

  - 887  32200  31313  مجموع القضاء
  6417  177132  183549  مجموع المحافظة

  .المصدر البيانات الصادرة من وزارة التخطيط  
ظـة النجـف الاشـرف وفي ضوء المعطيات اعلاه يتبين ان عدد المساكن الاجماليـة المـشيدة فـي محاف

ًواسـتنادا لمـا تقـدم فانـه ثبـت وبـشكل واضـح مـن خـلال ، باقضيتها ونواحيها يفوق عدد الاسر الـساكنة فيهـا
البيانات اعلاه انه يمكن تـوفير مـسكن لكـل عائلـة فـي محافظـة النجـف الاشـرف وذلـك لان عـدد المـساكن 

ى هـذا الاسـاس فـان ذلـك يـؤدي وعلـ، في محافظة النجـف الاشـرف يغطـي حاجـة الاسـر بـل يفـيض عنهـا 
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ان اعتمــاد الإســتراتيجية الــشاملة  ســيوفر لكــل (إلــى تحقــق الفرضــية الثانيــة للبحــث والتــي تــنص  علــى ان 
  ).  عائلة في محافظة النجف الأشرف سكن مناسب

  الاستنتاجات
اه لا توجــد هنــاك رؤيــة واضــحة وشــاملة  للدولــة فــي معالجــة ازمــة الــسكن واقتــصارها بالعمــل فــي اتجــ -1

 .واحد لحل تلك الأزمة
  .لا توجد هنالك ازمة في قلة المساكن وانما الازمة في احتكار المساكن من قبل بعض الافراد -2
ان عــدد المــساكن المــشيدة فــي محافظــة النجــف الاشــرف يغطــي عــدد الاســر الــساكنة فــي المحافظــة  -3

 .بواقع مسكن واحد لكل اسرة
 .ارنة بعدد الاسر الساكنة في المحافظةيوجد هناك فائض في عدد المساكن المشيدة مق -4
 .يمكن القضاء على مشكلة السكن من خلال اعتماد الإستراتيجية الشاملة التي تناولها البحث -5

  التوصيات
ضـــرورة ان تعمـــل الدولـــة بكافـــة امكانياتهـــا لبلـــورة رؤيـــة موحـــدة وشـــاملة فـــي ضـــوء ماجـــاء فـــي بنـــود  -1

  .الإستراتيجية الشاملة لحل مشكلة السكن
 .ل على تحقيق العدالة الاجتماعية من خلال توفير سكن ملائم لجميع العوائل العراقيةالعم -2
ضرورة الاستفادة مما هو متوفر من مساكن فائضة في بعض المناطق في محافظة النجف الاشرف  -3

 .في سد العجز الحاصل للمساكن في مناطق اخرى من المحافظة
ة لحـل مـشكلة الـسكن عـدم إلحـاق الظلـم والغـبن لـبعض ينبغي عند تنفيذ مضامين الاستراتجية الـشامل -4

 .الشرائح والعمل على ايجاد اجراءات خاصة لانصافهم
ضرورة ان تكون هناك حملة توعوية لشرح أهداف تلك الإستراتيجية وترسيخ الاحساس الـوطني لـدى  -5

 .ن الشعب باعتبار هذه الإستراتيجية هي حملة وطنية كبرى لمعالجة مشكلة من مشاكل الوط
 المصادر 

1- David,Fred.2011"Strategic Management"9th edition,McGraw-Hill 
companies,USA. 
2-Dess, et al,2007," Strategic Management"3th edition,McGraw-Hill 
companies,USA.  
3-Wheelen ,Thomas & Hunger,2008"Strategic Management and Bussiness 
Policy"3th edition,Inc.New Jersey,USA. 

  النشرات واللوائح الرسمية
وزارة ،جمهوريــــــة العــــــراق ،) التعــــــداد العــــــام للــــــسكان والمــــــساكن لمحافظــــــة النجــــــف الاشــــــرف( نــــــشرة -1

  .2011، الهيئة العليا للتعداد العام للسكان والمساكن،التخطيط
  


